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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
TURISTICKE ZAJEDNICE GRADA SAMOBORA ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjesStaji i poslovanje TuristiCke zajednice grada Samobora (dalje u tekstu: TuristiCka
zajednica) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. listopada 2013. do 14. svibnja 2014.
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PODACI O TURISTICKOJ ZAJEDNICI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug rada turistickih zajednica je utvrden odredbama Zakona o turistiCkim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 152/08), Zakona o
Clanarinama u turistiCkim zajednicama (Narodne novine 152/08 i 88/10), Zakona o
boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09, 97/13 i 158/13), te drugim
provedbenim propisima. TuristiCka zajednica je pravna osoba osnovana radi promicanja i
unaprjedenja turizma i gospodarskih interesa pravnih i fizickih osoba koje pruzaju
ugostiteljske i druge turistiCke usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s
turizmom. U Upisnik turistiCkih zajednica je upisana u sije¢nju 2013. pod upisnim brojem
266, kao pravni slijednik TuristiCke zajednice koja je upisana u Upisnik turistiCkih zajednica
Ministarstva turizma pod upisnim brojem 87 u sijeCnju 1995. Izvori sredstava za obavljanje
djelatnosti TuristiCke zajednice su turisticke Clanarine i boraviSne pristojbe, donacije (iz
gradskog i zupanijskog proracuna, Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka,
Hrvatske turistiCcke zajednice, te dvije pravne osobe), vlastiti prihodi ostvareni prodajom
turistiCkih proizvoda i usluga, te drugi prihodi. Sjediste TuristiCke zajednice je u Samoboru,
Trg kralja Tomislava 5.

Obvezni Clanovi TuristiCke zajednice su sve domace pravne i fiziCke osobe koje na
podruCju TuristiCke zajednice imaju svoje sjediSte ili podruznicu, pogon ili slicno, a
ostvaruju prihod pruzanjem ugostiteljskin i drugih turistickin usluga, te s turizmom
neposredno povezanih djelatnosti.

Statut TuristiCke zajednice je donijela Skupstina TuristiCke zajednice, uz prethodnu
suglasnost ministra turizma, u oZujku 2010. Prema odredbama Statuta, zadace TuristiCke
zajednice su promocija turisticke destinacije na razini grada Samobora (dalje u tekstu:
Grad) samostalno i putem udruZzenog oglasavanja, upravljanje javnom turistickom
infrastrukturom, sudjelovanje u definiranju ciljeva i politike razvoja turizma, te izrada
strateskih i razvojnih planova turizma na razini Grada, poticanje i sudjelovanje u uredenju
Grada u cilju unaprjedenja uvjeta boravka turista, poticanje i organiziranje kulturnih,
zabavnih, umjetnickih, sportskih i drugih manifestacija koje pridonose obogacivanju
turistiCcke ponude, poticanje, organiziranje i provodenje akcije u cilju oCuvanja turistiCkog
prostora, unapredenje turisticCkog okruzja i zastite Covjekova okoliSa, te prirodne i kulturne
bastine, poticanje, unaprjedenje i promicanje specifiCnih prirodnih i drustvenih vrijednosti
koje Grad Cine turistiCki prepoznatljivim i stvaranje uvjeta za njihovo gospodarsko
koriStenje, izdavanje turistiCkih promotivnih materijala, obavljanje informativnih poslova u
vezi s turistickom ponudom i drugo.

Tijela TuristiCke zajednice su Skupstina, TuristiCcko vijeCe, Nadzorni odbor i
osoba c¢lanova TuristiCke zajednice. TuristiCko vijecCe je izvrSno tijelo Skupstine Turisticke
zajednice, koje provodi odluke i zaklju¢ke SkupSstine, predlaze Skupstini godisnji program
rada i financijski plan, upravlja imovinom TuristiCke zajednice, te obavlja i druge poslove u
skladu s propisima i Statutom. Ima predsjednika i osam &lanova. Clanove bira Skupétina iz
redova Clanova TuristiCke zajednice. Nadzorni odbor je nadzorno tijelo TuristiCke
zajednice. Ima tri €lana, od kojih dva Clana bira Skupstina Turisticke zajednice, a jednog
&lana delegira Turistitka zajednica Zagrebadke Zupanije (dalie u tekstu: Zupanija).
Predsjednik TuristiCke zajednice, predsjednik Skupstine i predsjednik TuristiCkog vijec¢a je
gradonacelnik KreSo Beljak.
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Predsjednik predstavlja TuristiCku zajednicu, organizira, koordinira i uskladuje rad i
aktivnosti TuristiCke zajednice, pokrece i skrbi o suradnji s drugim turistiCckim zajednicama i
drugim tijelima sa zajedni¢kim interesima, te obavlja i druge poslove.

Radi obavljanja stru¢nih i administrativnih poslova osnovan je TuristiCki ured. Rad
TuristiCkog ureda organizira i vodi direktor, koji je takoder odgovoran za poslovanje
Turistike zajednice. Direktorica Turistickog ureda od 2008. je Zdravka Skugor Ferdebar.
Od kolovoza 2010. do lipnja 2012., u skladu s odlukom TuristiCkog vije¢a, vrSiteljica
duznosti zamjenice direktorice, radi koristenja porodilinog dopusta direktorice, bila je
Mirjana Obad Slamar. Koncem 2012. u Turistickom uredu je bilo pet zaposlenika, od kojih
dvoje na odredeno vrijeme.

Planiranje

Skupstina TuristiCke zajednice je u listopadu 2012. donijela Program rada i
financijski plan za 2012., koji sadrzi planirane aktivnosti i potrebna financijska sredstva za
njihovo izvrSenje. Prihodi i rashodi su planirani u iznosu 2.174.500,00 kn (u planiranim
prihodima je sadrZan preneseni viSak prihoda iz prethodnih razdoblja u iznosu 410.000,00
kn). U prosincu 2012. su donesene izmjene financijskog plana kojima su planirani prihodi u
iznosu 1.793.301,00 kn, rashodi u iznosu 2.051.111,00 kn, te pokri¢e razlike prihoda i
rashoda u iznosu 257.810,00 kn iz viSka prihoda prethodnih razdoblja.

Prihodi u iznosu 1.793.301,00 kn su planirani prema vrstama prihoda, a odnose se
na prihode od turistiCke ¢lanarine u iznosu 750.000,00 kn, iz gradskog prora¢una u iznosu
408.000,00 kn, od obavljanja djelatnosti u iznosu 360.129,00 kn, donacija (iz Zupanijskog
proracuna, Ministarstva turizma i Hrvatske turistiCcke zajednice) u iznosu 160.000,00 kn,
boraviSne pristojbe u iznosu 60.000,00 kn, te druge prihode (naknade po sudskim
sporovima i prihodi od kamata) u iznosu 55.172,00 kn.

Od ukupno planiranih rashoda u iznosu 2.051.111,00 kn, najveéi dio u iznosu
1.452.551,00 kn ili 70,8 % je planiran prema aktivhostima (funkcionalni marketing).
Odnose se na rashode za turistiCke i kulturne manifestacije, za unaprjedenje turistiCke
destinacije (interpretacijske ploCe-smeda signalizacija i projekti Volim Hrvatsku),
sudjelovanja na sajmovima i posebnim prezentacijama turisticke ponude i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu 1.243.552,00 kn su planirani za turistiCke i
kulturne manifestacije, od ¢ega 1.151.213,00 kn za organizaciju i odrzavanje 186.
Samoborskog fasnika. Drugi rashodi u iznosu 598.560,00 kn ili 29,2 % su planirani prema
vrstama (racunima), a odnose se na rashode TuristiCkog ureda i TuristiCkog informativnog
centra (administrativni marketing). U skladu sa zakonskim odredbama, Godi$nji program
rada i financijski plan za 2012. je dostavljen Turistickoj zajednici Zupanije.

Financijski izvjestaji

TuristiCka zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz
financijske izvjestaje. U propisanom roku su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju.
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a) Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.790.299,00 kn, sto je za 120.458,00 kn ili
6,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni prihodi su u odnosu na planirane
maniji za 3.002,00 kn ili 0,2 %.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1, | Prihodi od prodaje roba i 361.136,00 365.038,00 101,1
pruzanja usluga
2. Prihodi od ¢lanarina 927.029,00 729.130,00 78,7
3. Prihodi od boraviSne pristojbe 60.989,00 67.846,00 111,2
4. Prihodi od imovine 1.431,00 1.303,00 91,1
5. Prihodi od donacija 474.844,00 573.897,00 120,9
5.1. | Prihodi od donacija iz prorauna 360.000,00 408.297,00 1134
5.2, | Prihodi od donacija Hrvatske 0,00 20.000,00 :
turistiCke zajednice
5.3. | Drugi prihodi od donacija 114.844,00 145.600,00 126,8
6. Drugi prihodi 85.328,00 53.085,00 62,2
Ukupno 1.910.757,00 1.790.299,00 93,7

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od €lanarina ostvareni u iznosu 729.130,00 kn
ili 40,7 % ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu su manji za
197.899,00 kn ili 21,3 %. Prema izjavi odgovorne osobe, Porezna uprava je u 2011.
provela mjere prisilne naplate Clanarina $to je rezultat viSe ostvarenih prihoda od ¢lanarine
u 2011. Clanarine su zajednicki prihod turisti¢kih zajednica gradova i op¢ina, Zupanijskih
turistiCkih zajednica i Hrvatske turistiCke zajednice u kojem TuristiCka zajednica ima udijel
65,0 %. Placaju ih poduzetnici koji se bave ugostiteljskom, turistiCkom i s turizmom
neposredno povezanom djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o Clanarinama u
turistiCckim zajednicama. Osnovica za obracun Clanarina za pravne i fizicke osobe je
ukupan prihod, koji se iskazuje u raCunu dobiti i gubitka, a visina Clanarine ovisi o razredu
turistickog mjesta gdje je sjediste ili poslovna jedinica osobe, skupini u koju je razvrstana
djelatnost kojom se bavi, te o stopi na ukupni prihod utvrdenoj spomenutim Zakonom.
Prema odredbama Zakona o €lanarinama u turistiCkim zajednicama, poslove evidencije,
obraCuna i naplate, te nadzor nad naplatom clanarine obavlja Porezna uprava. Uplacena
sredstva Clanarine, nakon izdvajanja za naknadu 3,0 % uplaéenih sredstava Clanarine
Poreznoj upravi i 7,5 % na posebni raun Hrvatske turistiCke zajednice, Financijska
agencija uplacuje na Ziro raCune korisnika prema slijede¢em rasporedu: 65,0 % sredstava
turistiCkoj zajednici opCine ili grada, 10,0 % turistiCkoj zajednici Zupanije i 25,0 % Hrvatskoj
turistiCkoj zajednici. TuristiCka ¢lanarina je za 2012. uplacena u iznosu 1.252.736,00 kn od
Cega je TuristiCkoj zajednici doznaceno 729.130,00 kn. TuristiCka zajednica nema popis
obveznika placanja ¢lanarine jer Porezna uprava dostavlja ispis ¢lanarine prema uplatama
deset, a prema zaduzenjima 18 mjeseci nakon isteka godine.
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Prihodi od donacija ostvareni u iznosu 573.897,00 kn se odnose na sredstva za
redovito financiranje TuristiCke zajednice, primljena iz gradskog proraduna u iznosu
408.297,00 kn, zupanijskog proracuna u iznosu 80.000,00 kn, Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka u iznosu 60.000,00 kn, Hrvatske turistiCke zajednice u iznosu 20.000,00
kn, te dvie pravne osobe u iznosu 5.600,00 kn. Od ukupno ostvarenih donacija,
534.600,00 kn se odnosi na sufinanciranje manifestacije Samoborski fasnik (iz proracuna
Grada je doznaceno 390.000,00 kn od ¢ega za 2012. u iznosu 300.000,00 kn i za 2013. u
iznosu 90.000,00 kn) koji su za navedenu manifestaciju u cijelosti i utro$eni. Preostali
prihodi od donacija u iznosu 39.297,00 kn su doznaceni i utroSeni za sufinanciranje drugih
manifestacija i Turistickog informativhog centra (izrada plana Grada). Primljene donacije
su namjenski utroSene.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga su ostvareni u iznosu 365.038,00 kn, Sto
je 20,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od sponzorstva i reklamiranja
u iznosu 340.583,00 kn, te od prodaje suvenira u iznosu 24.455,00 kn. Turisticka
zajednica je raznim trgovackim drustvima dostavila ponudu za sponzorstvo kojom nudi
promotivne usluge u tiskanim i elektronskim medijima tijekom 2012., odnosno najvecéim
dijelom za vrijeme odrzavanja manifestacije Samoborskog fasnika. Trgovackim drustvima
su ponudeni sponzorski paketi od 10.000,00 kn (Prijatelj fasnika) do 100.000,00 kn (Zlatni
sponzor), u novcu ili protuvrijednosti roba i usluga. Na temelju 16 zaklju¢enih ugovora o
sponzorstvu su ostvareni prihodi u iznosu 340.583,00 kn od ¢ega se prihodi u iznosu
340.129,00 kn odnose na financiranje Samoborskog fasnika, za $to su u cijelosti utroSeni.
Za prodaju suvenira TuristiCka zajednica je zaklju€ila 44 ugovora o komisionoj prodaji
robe. Ugovoreno je da TuristiCcka zajednica (komisionar) utvrdi maloprodajnu cijenu
uvecanjem nabavne cijene za iznos marze do 30,0 % i poreza na dodanu vrijednost.
TuristiCka zajednica za prodanu robu, komitentu zadnji dan u mjesecu doznacuje sredstva
u iznosu nabavne cijene robe uvecane za porez na dodanu vrijednost.

Prihodi od boraviSne pristojbe su ostvareni u iznosu 67.846,00 kn i veci su u odnosu
na prethodnu godinu za 11,2 %. BoraviSna pristojpba je zajedniCki prihod turistiCkih
zajednica gradova i opc€ina, zupanijskih turistiCkih zajednica i Hrvatske turisticke zajednice,
u kojem TuristiCka zajednica ima udjel 65,0 %, od €ega Gradu pripada 30,0 %. Visinu
boraviSne pristojbe utvrduje Vlada Republike Hrvatske. Za 2012. je visina boraviSne
pristojbe utvrdena za cijelu godinu za Grad (podrucje centra) prema razredu A u iznosu
7,00 kn, a za okolicu Grada prema razredu D u iznosu 4,00 kn. BoraviSna pristojba se
placa po ostvarenom nocenju, a u pauSalnom iznosu je mogu plaéati osobe koje pruzaju
usluge smjestaja u domacinstvu. TuristiCka zajednica vodi evidenciju broja dolazaka i
nocenja gostiju. Prema godiSnjem izvjeS¢u TuristiCke zajednice, koncem 2012. smjestajni
kapaciteti na podru¢ju Grada su obuhvacali 14 objekata (13 fiziCkih osoba i jedna pravna
osoba) s 272 lezaja. U 2012. je ostvareno 10 613 dolazaka turista, Sto je za 190 dolazaka
ili 1,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareno je 22 184 nocéenja, $to je za 3 693
nocenja ili 20,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Navedeni podaci TuristiCke
zajednice se razlikuju od podataka Drzavnog zavoda za statistiku i podataka iz godiSnjeg
izvjeSca TuristiCke zajednice ZagrebacCke Zupanije. Prema podacima Drzavnog zavoda za
statistiku, iskazan je dolazak 10 708 gostiju, $to je za 105 ili 1,0 % viSe, te broj no¢enja za
5 510 ili 33,0 % manje od iskazanih podataka TuristiCke zajednice. Prema podacima iz
godisSnjeg izvjeSca TuristiCke zajednice Zagrebacke Zupanije, broj ostvarenih nocenja je 22
184, a obveza i uplaceni iznos 140.916,00 kn, Sto je za 32.779,00 kn ili 23,3 % viSe od
iskazanih podataka TuristiCke zajednice.
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U 2012. ukupni prihodi od boraviSne pristojbe su ostvareni u iznosu 108.137,00 kn,
te je TuristiCkoj zajednici rasporedeno 67.846,00 kn, od ¢ega Gradu pripada 20.354,00 kn
ili 30,0 %. Pripadajuc¢i dio boravisne pristojpe Grada u iznosu 20.354,00 kn je u rujnu
2013., na temelju odluke gradonacelnika, prenesen ugovorom o cesiji izvoditelju radova
elektriCnih instalacija u prostorijama Turisticke zajednice te u 2013. izvoditelju radova
smede turisticke signalizacije na podru¢ju Grada. Nadzor nad naplatom boraviSne
pristojpbe obavlja Drzavni inspektorat koji nakon obavljenog nadzora TuristiCkoj zajednici
ne dostavlja povratne informacije.

Drugi prihodi u iznosu 53.085,00 kn su ostvareni na temelju pravomoc¢ne sudske
presude (ovrhom) iz 2011. kojom je bivSi zaposlenik trebao TuristiCkoj zajednici isplatiti
troSkove sudskog postupka u iznosu 101.395,00 kn. U 2011. je, putem ovrhe, naplaceno
85.328,00 kn, a 53.085,00 kn u 2012., odnosno ukupno 138.413,00 kn, od ¢ega se na
zatezne kamate odnosi 37.018,00 kn. Sredstva nisu utroSena i nalaze se koncem godine
na racunu TuristiCke zajednice.

Prikupljena sredstva od ¢lanarina, donacija, boraviSne pristojbe i iz drugih izvora su
koriStena za projekte, programe, manifestacije i druge aktivnhosti u skladu s donesenim
programom rada za 2012.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2012., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 2.043.855,00 kn, sto je za 13.141,00 kn ili
0,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni rashodi su u odnosu na planirane
maniji za 7.256,00 kn ili 0,4 %.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Rashodi za zaposlene 295.491,00 397.962,00 134,7
2. Materijalni rashodi 1.510.510,00 1.450.240,00 96,0
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 13.103,00 14.105,00 107,6
2.2. Naknade volonterima 3.479,00 1.404,00 40,4
2.3. ygf‘l‘gg"se drugim osobama izvan radnog 494.621,00 444.108,00 89,8
2.4. Rashodi za usluge 645.997,00 763.529,00 118,2
2.4.1. | Usluge promidZbe i informiranja 149.526,00 148.044,00 99,0
2.4.2. | Druge usluge 496.471,00 615.485,00 124,0
2.5. Rashodi za materijal i energiju 126.995,00 96.445,00 75,9
2.5.1. | Rashodi za materijal za promidZbu 21.658,00 6.777,00 31,3
2.5.2. | Drugi rashodi za materijal i energiju 105.337,00 89.668,00 85,1
2.6. Drugi materijalni rashodi 226.315,00 130.649,00 57,7
3. Rashodi amortizacije 11.441,00 19.786,00 172,9
4. Financijski rashodi 5.366,00 5.748,00 107,21
5. Donacije 69.900,00 144.600,00 206,9
6. Drugi rashodi 138.006,00 25.519,00 18,5
Ukupno 2.030.714,00 2.043.855,00 100,6
Manjak prihoda 119.957,00 253.556,00 2114
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Za 2012. je ostvaren manjak prihoda u iznosu 253.556,00 kn. 1z ranijih godina je
prenesen viSak prihoda u iznosu 527.347,00 kn, te se u slijedece razdoblje prenosi visak
prihoda u iznosu 273.791,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.450.240,00 kn
ili 70,9 % ukupnih rashoda i rashodi za zaposlene u iznosu 397.962,00 kn ili 19,5 %.
Rashodi amortizacije, financijski rashodi, donacije i drugi rashodi su ostvareni u iznosu
195.653,00 kn i u ukupnim rashodima imaju udjel 9,6 %.

U okviru materijalnih rashoda vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge u
iznosu 763.529,00 kn (usluge promidzbe i informiranja 148.044,00 kn, te druge usluge
615.485,00 kn) i naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 444.108,00 kn.

Rashodi za druge usluge ostvareni u iznosu 615.485,00 kn se odnose na rashode
za intelektualne i osobne usluge u iznosu 326.261,00 kn (organizacija nastupa glazbenih
grupa i uliénih zabavlja¢a, sufinanciranje zabavnog programa u Satoru, usluge studentskog
servisa, racunovodstvene usluge i druge), usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu
82.568,00 kn, usluge zakupa i najma u iznosu 71.035,00 kn, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 8.711,00 kn, komunalne usluge u iznosu 5.661,00 kn,
zdravstvene usluge u iznosu 2.670,00 kn, te druge usluge u iznosu 118.579,00 kn
(organizacija nastupa glazbenih izvodaca, marketinske usluge i graficke usluge).

Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa ostvarene u iznosu 444.108,00 kn
se odnose na autorske honorare (za 104 osobe) u iznosu 351.125,00 kn (najvecéim dijelom
isplacene za scenske nastupe i razliite poslove na organizaciji 186. Samoborskog
fasSnika), te naknade za ugovore o djelu (za 35 vanjskih suradnika) u iznosu 92.983,00 kn
za poslove kontrole prometa i sudionika Samoborskog fasnika.

Rashodi za zaposlene u iznosu 397.962,00 kn se odnose na bruto place u iznosu
331.065,00 kn, doprinose na placu u iznosu 52.097,00 kn, te druge rashode za zaposlene
u iznosu 14.800,00 kn. U odnosu na 2011. veci su za 102.471,00 kn ili 34,7 %. U 2011. je
ispla¢ivana plac¢a za dva zaposlenika (dvije zaposlenice su bile na porodiljnom dopustu),
dok je od svibnja odnosno lipnja 2012. ispla¢ivana placa za Cetiri zaposlenika (jedna
zaposlenica se vratila s porodiljnog dopusta, a jedna je primljena u radni odnos na temelju
ugovora o radu na odredeno vrijeme). Prosje¢na ispla¢ena bruto pla¢a u 2012. je iznosila
8.931,00 kn, odnosno 6.735,00 kn neto. NajviSsa mjeseCna bruto placa je isplacena u
iznosu 22.200,00 kn, a najniza u iznosu 4.653,00 kn. Najvisa mjeseCna neto placa je
isplacena u iznosu 14.198,00 kn, a najniza u iznosu 3.672,00 kn.

Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 144.600,00 kn. Vrijednosno znacajnije
donacije u iznosu 141.100,00 kn su dodijeljene djecjim vrti¢ima, osnovnim i srednjim
Skolama, te centru za odgoj i obrazovanje na podru€ju Grada za opremanje grupa
sudionika u povorci na Samoborskom fasniku za 2012. i 2013. Isplac¢ivane su u iznosu
1.700,00 kn po svakoj prijavlienoj grupi, na temelju odluke organizacijskog odbora
Samoborskog fasnika i zaklju€enih ugovora o donaciji. U odnosu na 2011. vece su za
74.700,00 kn ili 106,9 % jer su u 2012., osim za tekucu godinu, dodijeljene i donacije za
opremanje grupa za sudjelovanje na Samoborskom fasniku u slijedec¢oj godini u iznosu
73.100,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 411.484,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sijeénja 2012. 31. prosinca 2012. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 59.471,00 88.411,00 148,7
2. Financijska imovina 598.697,00 323.073,00 54,0
2.1. Novac u banci i blagajni 587.830,00 290.100,00 49,4
2.2. Potrazivanja 10.867,00 32.973,00 303,4
Ukupno imovina 658.168,00 411.484,00 62,5
3. Obveze za rashode 130.821,00 137.693,00 105,3
4. Vlastiti izvori 527.347,00 273.791,00 51,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 658.168,00 411.484,00 62,5

Vrijednost nefinancijske imovine se odnosi na uredsku opremu i namjestaj u iznosu
65.059,00 kn, mobilnu aplikaciju za promociju Grada i njegove turistiCcke ponude u iznosu
36.900,00 kn, uredaje i drugu opremu (Standovi i vinski hladnjak) u iznosu 26.286,00 kn i
komunikacijsku opremu u iznosu 4.323,00 kn, koja se umanjuje za ispravak vrijednosti u
iznosu 84.433,00 kn, te robu za daljnju prodaju (suveniri) u iznosu 40.276,00 kn. Tijekom
2012. je nabavljena mobilna aplikacija za promociju Grada i njegove turisticke ponude u
vrijednosti 36.900,00 kn i mobilni uredaj u vrijednosti 2.199,00 kn, sto je razlog povecanja
vrijednosti nefinancijske imovine u odnosu na prethodnu godinu.

Potrazivanja u iznosu 32.973,00 kn se odnose na potrazivanja od kupaca u iznosu
31.890,00 kn, za naknade za bolovanje iznad 42 dana u iznosu 593,00 kn, te za prirez na
dohodak iz placa u iznosu 490,00 kn. Potrazivanja od kupaca se odnose na potrazivanja
od dva sponzora na temelju zaklju€enih ugovora o sponzorstvu iz 2011. i 2012. Do
vremena obavljanja revizije (prosinac 2013.) potrazivanja od kupaca nisu naplacena.

Obveze se odnose na obveze za primljenu robu u komisiji (suveniri) u iznosu
45.432,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu 34.126,00 kn, prema dobavlja¢ima u iznosu
25.457,00 kn, prema Gradu za boraviSnu pristojbu u iznosu 20.354,00 kn, te za naknade
prema ugovorima o djelu i autorskim honorarima u iznosu 12.324,00 kn.

Vlastiti izvori iskazani u iznosu 273.791,00 kn se odnose na preneseni viSak prihoda
iz ranijih godina.



Programi i projekti

Aktivnosti TuristiCke zajednice se obavljaju na temelju godiSnjeg programa rada i
financijskog plana. Godis$nji programi rada i financijski planovi za 2010., 2011. i 2012. su
doneseni i dostavljeni Turistickoj zajednici Zupanije. Turisticka zajednica nije donijela
dugoroCnu strategiju i/ili program razvoja turizma.

Ciljevi TuristiCke zajednice, navedeni u programima rada, jednaki su zajednickim
cilievima turistiCkih zajednica, koji su propisani odredbama Zakona o turistiCkim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma. To su: poticanje i iniciranje razvoja i
unaprjedivanje postojeCeg turistiCkog proizvoda, iniciranje razvoja novih turistickih
proizvoda podrucja i promocija turistiCkog proizvoda podrucja za koje su osnovane,
razvijanje svijesti o vaznosti i gospodarskim, druStvenim i drugim ucincima turizma, te
potrebi i vaznosti oCuvanja i unaprjedenja svih elemenata turistiCkog proizvoda odredenog
podrucja, a osobito zastite okoliSa, prirodne i kulturne bastine u skladu s odrzivim
razvojem. TuristiCka zajednica ne prati ostvarenje ciljeva kroz programe i aktivnosti
funkcionalnog marketinga te se ne moze ocijeniti u kojoj mjeri su ciljevi ostvareni i u kojoj
su mjeri utjecali na razvoj turizma.

Programima je pri provedbi navedenih ciljeva planirana suradnja s:

- TuristicCkom zajednicom Zagrebacke Zzupanije (kroz projekte od zajednickog
znadaja za Grad i Zupaniju, cjelogodi$nja dogadanja i prezentacije, izlozbe,
sajmove i promociju TuristiCkog ureda)

- Hrvatskom turistickom zajednicom (kroz pracenje strategije razvoja turizma
Republike Hrvatske, noviteta, promjena, dogadanja i edukacije, te pojaane
komunikacije i koristenja svih mogucih izvora financiranja ili informiranja)

- ostalim turistickim zajednicama kontinentalne Hrvatske (Varazdin, Koprivnica,
Cakovec, Velika Gorica, Karlovac, Krapina), a u svrhu jade promidzbe
cjelogodisnjeg turizma i iskoriStavanja komplementarnosti i postojecih resursa

- Gradom (kroz unaprjedenje Grada kao turistiCke destinacije, unapredenje uvjeta
boravka gostiju i turista u Gradu, sudjelovanje u planiranju strategije razvoja
Grada i turizma i redovnu suradnju na svim manifestacijama znacajnim za
ponudu Grada)

- gospodarskim sektorom (kroz nastavak suradnje na promociji samoborskih
proizvoda, starih zanata i suvenira kroz razne projekte, promoviranje kroz
turistiCke informacije, materijale, projekte, web infobilten o ¢lanovima TuristiCke
zajednice, redovnu suradnju na projektima Poduzetni¢kog centra Samobor,
UdruZenjem obrtnika Samobor i gospodarskim subjektima s podrucja Grada)

- neprofitnim organizaciama gradana i ustanovama (suradnja na raznim
projektima, manifestacijama i dogadanjima, na prijedlog gradana i udruga ili
inicijativu TuristiCke zajednice)

- redovno javljanje na razne natje¢aje ministarstava, Zupanije, Hrvatske turisticke
zajednice i drugih, s ciliem povecanja prihoda i pokretanja novih projekata.

Godisnji programi rada i financijski planovi sadrze pojedinac¢no utvrdene planirane
aktivnosti (projekte, programe, manifestacije) s opisom, ciljevima i nositeljima, te
potrebnim financijskim sredstvima za njihovo izvrSenje, ali nisu utvrdeni kriteriji kojima bi
se osigurala mjerljivost rezultata pojedinih aktivnosti.
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Programom rada i financijskim planom za 2012. su planirani rashodi za funkcionalni
marketing u iznosu 1.373.551,00 kn, te rashodi za administrativni marketing u iznosu
598.560,00 kn. Osim navedenog, planirana su sredstva pri¢uve u iznosu 30.000,00 kn,
uplata Gradu 30,0 % boravi$ne pristojbe u iznosu 18.000,00 kn, nabava suvenira u iznosu
14.000,00 kn, te drugi neplanirani izdaci u iznosu 17.000,00 kn.

Funkcionalni marketing obuhvaca aktivnosti Unaprjedenje turistiCke destinacije i
boravka gostiju, Interni marketing, Komunikacijske taktike i Edukacija zaposlenih. U okviru
aktivnosti Unaprjedenje turistiCke destinacije i boravka gostiju za koju je planirano
1.302.500,00 kn, najve¢i dio u iznosu 1.151.213,00 kn ili 88,4 % se odnosi na
manifestaciju Samoborski fasnik.

Za 2010., 2011. i 2012. su sastavljena lzvjeS¢a o radu Turisticke zajednice
(godisnja financijska izvje§¢a). Navedena izvjeS¢a sadrze podatke o ostvarenju aktivnosti i
projekata utvrdenih Programom rada (opis ostvarenih aktivnosti i projekata), te podatke o
planiranim i ostvarenim rashodima iskazanim prema aktivnostima i projektima, ali nije
vidljiva struktura troSkova pojedinog projekta. Prema navedenim izvjeS¢ima, vecina
planiranih aktivnosti i projekata iz programa rada je ostvarena. S obzirom da za pojedine
projekte nisu utvrdeni jasni ciljevi, da nisu odredeni mjerljivi pokazatelji za pracenje
provedbe utvrdenih aktivnosti i projekata, odnosno ostvarenje ciljeva i da nije vidljiva
struktura pojedinog projekta, lzvieS¢e o radu ne sadrzi ocjenu ucinkovitosti troSenja
sredstava u odnosu na postavljene ciljeve.

Prema lzvjeS¢u o radu TuristiCkog ureda za 2012., rashodi za funkcionalni
marketing su ostvareni u iznosu 1.339.135,00 kn ili 2,5 % manje od plana, a za
administrativni marketing u iznosu 622.331,00 kn ili 4,0 % viSe od plana. Uz rashode za
funkcionalni i administrativni marketing iskazani su i rashodi u iznosu 82.389,00 kn koji se
odnose na uplatu Gradu 30,0 % ostvarenih prihoda boraviSne pristojbe, sredstva pricuve,
nabavu suvenira i druge neplanirane izdatke.

U okviru ostvarenih aktivnosti funkcionalnog marketinga koje se odnose na
unaprjedenje turisticke destinacije i boravka gostiju, vrijednosno najznacajnija je
manifestacija Samoborski fasnik za koju su ostvareni rashodi u iznosu 1.138.120,00 kn (od
Cega se 74.657,00 kn odnosi na pripremu manifestacije u sljedecoj godini) ili 85,0 %
ukupno ostvarenih rashoda za aktivnosti funkcionalnog marketinga. TuristiCka zajednica je
organizator navedene manifestacije, a u drugim manifestacijama i projektima (Bitka kod
Samobora, Samoborska salamijada, Proljetni sajam, Jazz festival i druge) sudjeluje kao
suorganizator, odnosno najvec¢im dijelom je zaduZena za organizaciju konferencije za
medije. Uz navedene manifestacije, u okviru aktivnosti Unaprjedenje turisticke destinacije i
boravka gostiju, planirana je i akcija Volim Hrvatsku, Ciji je cilj podupiranje uredenja
okoliSa, edukacija i motivacija djece za bavljenje svojim okolisem, te postavljanje turistiCke
signalizacije (smeda signalizacija) na podrucju Grada.

Rashodi administrativnog marketinga ostvareni u iznosu 622.331,00 kn se odnose
na rashode za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova Turistickog ureda i TuristiCkog
informativnog centra (rashodi za zaposlene, rashodi za usluge, materijalni rashodi,
amortizacija, nematerijalni rashodi i sitni inventar).
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Il. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Osnovni ciljevi su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno jesu li financijska sredstva
koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Posebni ciljevi su bili:

- ocijeniti efikasnost turistickih zajednica u promicanju i unaprjedenju turizma
Republike Hrvatske

- ocijeniti efikasnost suradnje turistiCkih zajednica s jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

- ocijeniti uCinkovitost troSenja sredstava prikupljenih od boravisnih pristojbi,
turistickih Clanarina ili iz proracuna te drugih izvora.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju TuristiCke zajednice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanje revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s
podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izracun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su KkoriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i TuristiCku
zajednicu u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi ostvarivanja prihoda, obracuna
placa, zaklju€ivanja ugovora o djelu i autorskom djelu, ulazni racuni i druga dokumentacija.
Obavljeni su razgovori s direktoricom TuristiCke zajednice, administratoricom i djelatnicom
knjigovodstvenog servisa, te pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007. i 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uCinkovitosti naplate i raspodjele prihoda
od boravisnih pristojbi u turistiCkim zajednicama u 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i
dana ocjena djelomi¢ne ucinkovitosti. Takoder je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i
poslovanja TuristiCke zajednice za 2008., o Cemu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno
misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u izvjeS¢ima koje se odnose
na TuristiCku zajednicu, odnosno na Hrvatsku turisticku zajednicu i sustav turistiCkih
zajednica, te je nalozeno da se poduzmu potrebne radnje i provedu predloZene preporuke.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pravodobno donoSenje internih akata, te
provodenje nadzora i odrzavanje sjednica Nadzornog odbora u skladu s odredbama
zakona i drugih propisa. Takoder je nalozio pravodobno usvajanje financijskih izvjestaja od
strane ovlastenih tijela TuristiCke zajednice, te pravodobno donoSenje i usvajanje
godisSnjeg programa rada i financijskog plana, te poduzimanje radnji za donoSenje izvjeS¢a
o ostvarenju programa rada u skladu s usvojenim standardima planiranja i izvjeScivanja u
sustavu turistiCkih zajednica. Nadalje je nalozZio u godiSnjem financijskom planu prihode i
rashode planirati, osim prema aktivnostima i projektima, prema vrstama racuna iz
raunskog plana za neprofitne organizacije, obavljanje popisa imovine i obveza u
propisanom roku, te pravodobno donoSenje odluka o isplati donacija.

Drzavni ured za reviziju je predloZio donosSenje odluka usvojenih na sjednicama
TuristiCkog vijeCa kao zasebnih akata, te donoSenje odluke o visini nov€anih sredstava
kojima direktorica TuristiCke zajednice moze raspolagati bez odluke Turistickog vijeca.
Takoder je predlozio planirati godiSnji iznos sredstava namijenjen za donacije, utvrditi
kriterije njihove dodjele, te objaviti poziv za prikupljanje ponuda ili raspisati javni natjecaj.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- nadzorni odbor je u 2012. odrzavao sjednice i proveo nadzor poslovanja
TuristiCke zajednice, u skladu s odredbama zakona i drugih propisa

- ovlastena tijela TuristiCke zajednice su pravodobno usvoijila financijske izvjeStaje

- sredstva za donacije su planirana financijskim planom, a isplata je obavljena na
temelju kriterija utvrdenih odlukom organizacijskog odbora Samoborskog fasnika,
koja je donesena pravodobno, i zaklju€enih ugovora o donaciji.

Nalog u postupku izvrSenja:

- Turisticka zajednica poduzima radnje za dono$enje izvjeS¢a o ostvarenju
programa rada u skladu s usvojenim standardima planiranja i izvjeS¢ivanja u
sustavu turistickih zajednica. lzvijeS¢e o radu sadrzi podatke o ostvarenim
projektima i ukupno utroSenim sredstvima po pojedinom projektu, ali ne sadrzi
strukturu (vrstu) troSkova koji se odnose na pojedini projekt.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- prihodi i rashodi u godiSnjem financijskom planu, su planirani prema aktivnostima
i projektima, ali nisu planirani prema vrstama ra¢una iz raunskog plana za
neprofitne organizacije

- popis imovine i obveza nije obavljen u propisanom roku

- Godisnji program rada i financijski plan za 2012. nije donesen pravodobno

- pojedine odluke usvojene na sjednicama Turistickog vijeCa nisu donesene kao
zasebni akti

- Odluka o visini nov€anih sredstava kojima direktorica TuristiCke zajednice moze
raspolagati bez odluke TuristiCkog vije¢a nije donesena.

Turisticka zajednica je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjin kontrola, planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi,
imovina i obveze, te programi i projekti.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode te
programe i projekte.

1.1.

1.2

2.1

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Statut TuristiCke zajednice je donesen na sjednici Skupstine po¢etkom ozujka 2010.
Za Statut je pribavljena suglasnost Ministarstva turizma, te je objavljen u sluzbenom
glasilu Grada. Odredbama ¢lanka 72. i 73. Statuta je utvrdeno da opce akte
Turistickog ureda donosi TuristiCko vije¢e na prijedlog direktora. Op¢i akti utvrdeni
Statutom su: akt o ustrojstvu, o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, o radnim
odnosima, disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenih, o obracunu i isplati
placa, naknada i ostalih primanja, te drugi akti utvrdeni Statutom i odlukom
TuristiCkog vije¢a. Navedeni opc€i akti nisu doneseni.

TuristiCko vije¢e na sjednicama donosi odluke, o ¢emu se vodi zapisnik. Pojedine
odluke nisu donesene kao zasebni akti, a isplata sredstava s racuna TuristiCke
zajednice je obavljana na temelju zapisnika.

Unutarnjim aktima nije odredena visina nov€anih sredstava kojima direktorica
TuristiCke zajednice moZe raspolagati i na koji naCin, bez odluke TuristiCkog vijeca.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje opc¢ih akata TuristiCkog ureda u skladu
s odredbama Statuta TuristiCke zajednice. Nadalje, predlaze donoSenje odluka
usvojenih na sjednicama TuristiCkog vije¢a kao zasebnih akata, te donoSenje
odluke o visini nov€anih sredstava kojima direktorica TuristiCcke zajednice moze
raspolagati bez odluke TuristiCkog vijeca.

Vezano uz navode iz ove toCke Nalaza, TuristiCka zajednica se nije ocitovala.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

TuristiCka zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima kojima je uredeno racunovodstvo neprofitnih organizacija.

- Program rada i financijski plan

Skupstina TuristiCke zajednice je donijela godisSnji program rada i financijski plan za
2012. u listopadu 2012., Sto nije u skladu s odredbama clanka 61. Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma kojima je propisano da je
Skupétina turistiCke zajednice duzna do kraja teku¢e godine donijeti program rada i
financijski plan za sljede¢u godinu. Financijskim planom su prihodi i rashodi
planirani u iznosu 2.174.500,00 kn.
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U prosincu 2012. su donesene izmjene plana prema kojemu su prihodi planirani u
iznosu 1.793.301,00 kn, rashodi u iznosu 2.051.111,00 kn, te pokri¢e manjka
prihoda u iznosu 257.810,00 kn iz prenesenog viSka prihoda iz ranijih godina.
Financijskim planom i izmjenama plana, rashodi su planirani prema aktivhostima i
mjestima troska, a nisu planirani prema ekonomskoj klasifikaciji, odnosno raCunima
iz raCunskog plana S§to otezava usporedbu planiranih s ostvarenim rashodima
iskazanim u lzvjesStaju o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa rada i financijskog plana u
skladu s odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma. Nadalje, predlaze financijskim planom rashode planirati, osim prema
aktivnostima, prema vrstama rashoda iz raCunskog plana za neprofitne
organizacije, kako bi se moglo pratiti ostvarenje plana i ucinkovitost troSenja
sredstava.

- Financijski izvjestaji

TuristiCka zajednica je sastavila financijske izvjeStaje za 2012. propisane
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnin organizacija (Narodne novine
10/08, 7/09, 158/13 i 1/14), te godiSnje financijsko izvjeS¢e za 2012., propisano
odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.
Godisnje financijsko izvjeSce za 2012. Skupstina je donijela na sjednici odrzanoj 24.
travnja 2013. Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 63. Zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, kojima je propisano da je Skupstina
turisticke zajednice duzna svake godine do kraja oZujka tekuce godine donijeti
godisnje financijsko izvjeSce za prethodnu godinu.

U okviru rashoda amortizacije ostvarenih u iznosu 19.786,00 kn, iskazani su rashodi
u iznosu 3.540,00 kn, koji se odnose na obraCunanu amortizaciju dugotrajne
imovine nabavljene do konca 2007., odnosno prije poCetka primjene Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija (sije¢anj 2008.), za koju je u vrijeme nabave
iskazan rashod u iznosu nabavne vrijednosti. 1z navedenih razloga su u financijskim
izvjeStajima iskazani rashodi veéi za 3.540,00 kn u odnosu na stvarne. Navedeno
nije u skladu s odredbama clanka 73. Uredbe o raunovodstvu neprofitnih
organizacija kojima je propisano da za dugotrajnu nefinancijsku imovinu iskazanu u
bilanci na dan pocetka primjene Uredbe obracunana amortizacija i negativni ucinci
revalorizacije, nepokriveni revalorizacijskom rezervom, izravno terete (ispravljaju)
vlastite izvore, ako je u trenutku nabave ove imovine u cijelosti iskazan rashod u
visini njene nabavne vrijednosti.

U Bilanci na dan 31. prosinca 2012., u okviru nefinancijske imovine je iskazana
vrijednost robe za daljnju prodaju u iznosu 40.276,00 kn. Odnosi se na robu u
komisiji (suveniri), na temelju zaklju€enih ugovora o komisionoj prodaji robe. Prema
ugovorima, maloprodajna cijena suvenira se utvrduje uve¢anjem nabavne cijene za
marzu u visini do 30,0 % i porez na dodanu vrijednost. Ugovoreno je da TuristiCka
zajednica za prodanu robu, komitentu zadnji dan u mjesecu doznacuje sredstva u
iznosu nabavne cijene robe uveéane za porez na dodanu vrijednost. Prema odredbi
Clanka 785. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11),
ugovorom o komisiji komisionar se obvezuje, uz proviziju, obaviti jedan ili viSe
poslova u svoje ime i za raCun komitenta.
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S obzirom da TuristiCka zajednica kao komisionar nije vlasnik navedene robe, prije
obavljene prodaje i obracuna s komitentom, robu nije trebalo evidentirati u okviru
imovine nego u izvanbilancnoj evidenciji. Odredbama Cclanka 64. Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija je propisano da izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, a to su tuda
materijalna imovina, prava i vrijednosni papiri. Takoder, odredbama c¢lanka 65.
navedene Uredbe je propisano da financijski izvjeStaji moraju pruZziti objektivnu i
realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja neprofithe organizacije.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrZze detaljnu razradu i dopunu podataka iz
bilance i raCuna prihoda i rashoda, odnosno ne sadrze obrazloZenje vrijednosno
znacajnijih odstupanja pojedinih stavki iz financijskih izvjeStaja u odnosu na
prethodnu godinu. Odredbama c¢lanka 65. stavak 5. Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija je propisano da su bilieSke uz financijske izvjestaje
detaljnija razrada i dopuna podataka iz bilance i raCuna prihoda i rashoda.

U okviru prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga, iskazani su prihodi od
sponzorstva u iznosu 340.583,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi u iznosu
340.129,00 kn se odnose na prihode ostvarene na temelju zaklju€enih ugovora o
sponzorstvu sa 16 trgovackih drustava za financiranje manifestacije Samoborski
fasSnik, za Sto su u cijelosti i utroSeni. TuristiCka zajednica je raznim trgovackim
drustvima dostavila ponudu za sponzorstvo kojom je ponudila promotivne usluge u
tiskanim i elektronskim medijima tijekom 2012., odnosno najveéim dijelom za
vrijeme odrzavanja manifestacije Samoborski fasnik. Trgovackim drustvima su
ponudeni sponzorski paketi od 10.000,00 kn (Prijatelj fadnika) do 100.000,00 kn
(Zlatni sponzor), u novcu ili protuvrijednosti u robi i uslugama. U lzvjeS¢u o
organizaciji 186. Samoborskog fasnika iz travnja 2012. je navedeno 48 sponzora-
donatora, ali nije navedena vrsta donacije-sponzorstva (u novcu ili u robama/
uslugama) i iznos donacije, odnosno vrijednost primljenih roba ili usluga. Podaci u
navedenom lzvjeSéu nisu istovjetni s podacima u poslovnim knjigama, odnosno nisu
navedena Cetiri sponzora s kojima su zaklju€eni ugovori o sponzorstvu i na temelju
kojih su u poslovnim knjigama evidentirani prihodi u iznosu 85.339,00 kn. U lzvjeSc¢u
je navedeno 37 sponzora-donatora s kojima TuristiCka zajednica nije zaklju€ila
ugovore o sponzorstvu ili donaciji niti je u poslovnim knjigama evidentirala ostvareni
prihod. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 4. stavak 2. i 3. Uredbe o
raCunovodstvu neprofitnih organizacija kojima je propisano da su neprofitne
organizacije obvezne u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i rashoda, te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Nadalje,
neprofitne organizacije unose podatke u poslovne knjige odmah po nastanku
poslovnog dogadaja, a najkasnije u roku primjerenom za sastavljanje financijskih
izvjestaja.

Prihodi od turisticke &lanarine su ostvareni u iznosu 729.130,00 kn. Clanarina je
prihod turistickin zajednica, a rasporeduje se u skladu s odredbama Zakona o
Clanarinama u turistiCkim zajednicama. Prema odredbama ¢&lanaka 14. i 16. Zakona
o Clanarinama u turistickim zajednicama, poslove evidencije, obraCuna i naplate
Clanarine od pravnih i fizickih osoba, te nadzor nad naplatom ¢lanarine obavlja
Porezna uprava uz naknadu 3,0 % od ukupno naplacene c¢lanarine. Prema
podacima Financijske agencije, ukupno je uplacena turisticka Clanarina u iznosu
1.252.736,00 kn od Cega je Turistickoj zajednici rasporedeno 729.130,00 kn.
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TuristiCka zajednica nema podatke za 2012. o broju obveznika, obracunanim
iznosima, uplaéenim predujmovima, razlici za uplatu ili povrat i mjeseCnom
preduimu za svakog pojedinog obveznika, jer Porezna uprava dostavlja ispis
Clanarine prema uplatama deset, a prema zaduzZenjima 18 mjeseci nakon isteka
godine. Prema odredbama ¢Clanka 14. stavka 6. Zakona o ¢lanarinama u turistiCkim
zajednicama, Porezna uprava je obvezna jednom mjesecno dostaviti TuristiCkoj
zajednici podatke o obracunu i naplati ¢lanarine od pravnih i fiziCkih osoba, koje su
obveznici uplate prema odredbama navedenog Zakona. Prema obrazlozenju
odgovorne osobe, Porezna uprava do vremena obavljanja revizije (prosinac 2013.)
nije dostavila TuristiCkoj zajednici podatke propisane Zakonom o ¢&lanarinama u
turistickim zajednicama.

Prihodi od boraviSne pristojbe su ostvareni u iznosu 67.846,00 kn. Prema evidenciji
TuristiCke zajednice o ugostiteljskim objektima i prijavljenom broju gostiju,
potrazivanja za prihode od boraviSne pristojbe koncem 2012. iznose 8.241,00 kn, a
nisu iskazana u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima. Odredbom ¢&lanka 4.
stavka 2. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnin organizacija je propisano da su
neprofitne organizacije obvezne u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju
imovine (potrazivanja), obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaZe Turistickoj zajednici od Porezne uprave pribauviti
podatke o obraCunanoj i naplacenoj turistiCkoj Clanarini, te potrazivanjima za
turistiCku ¢lanarinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje godiSnjeg financijskog izvjeS¢a u
propisanom roku, u skladu s odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma. Nadalje, nalaze evidentiranje rashoda amortizacije,
robe u komisiji (suveniri), prihoda od sponzorstava i donacija, potrazivanja od
boraviSne pristojbe, te sastavljanje biljeSki uz financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Uredbe o radunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza

Koncem 2012., u financijskim izvjeStajima je iskazana vrijednost imovine u iznosu
411.484,00 kn, te obveza u iznosu 137.693,00 kn. Turisticko vijece je koncem
veljaCe 2013. donijelo odluku o imenovanju Komisije za popis imovine i obveza.
Popis je obavljen u razdoblju od 1. do 6. oZujka 2013., o ¢emu je sastavljeno
izvijeSc¢e. Sastavni dio izvjeS¢a je i popis dugotrajne imovine (racunalna oprema,
uredski namjestaj, komunikacijski uredaji i druga uredska oprema) predvidene za
rashod. Prema knjigovodstvenoj evidenciji, nabavna vrijednost navedene imovine,
za koju je do konca 2012. u cijelosti obavljen ispravak vrijednosti, iznosila je
44.518,00 kn. Na dan 31. prosinca 2012. je isknjizena iz poslovnih knjiga, o ¢emu
zakonski predstavnik nije donio odluku, te nije sastavljen zapisnik o nacinu
postupanja s rashodovanom imovinom. Prema usmenom obrazloZenju, navedena
imovina viSe nije u upotrebi, a TuristiCka zajednica nema dokumentaciju o nacinu
postupanja (unistenje, darovanje i drugo).
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Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanaka 13. i 15. Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija kojima je propisano da neprofitha organizacija popis
imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance, radi uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, te da
zakonski predstavnik, na temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih lista odluCuje o
nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu
nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i
sitnog inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oStecenja,
neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja i slicno.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Vezano uz planiranje i iskazivanje prihoda u skladu s racunskim planom propisanim
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija, TuristiCka zajednica u
oCitovanju navodi da c¢e nastojati ostale prihode planirati detaljnije. Navodi da se
navedeno odnosi na prihode od sponzorstava manifestacija i prihode ostvarene
putem natjeCaja, koje je teSko planirati s obzirom da se ne zna vrijeme koje je
potrebno od prijave na natjeCaj do odgovora i ostvarivanja sredstava.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 2.043.855,00 kn, a odnose se na materijalne
rashode u iznosu 1.450.240,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 397.962,00 kn,
donacije u iznosu 144.600,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 19.786,00 kn,
financijske rashode u iznosu 5.748,00 kn, te druge rashode u iznosu 25.519,00 kn.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 397.962,00 kn, Sto je 19,5 % ukupnih
rashoda. Odnose se na bruto plaée u iznosu 331.065,00 kn, doprinose na placu u
iznosu 52.097,00 kn, te druge rashode za zaposlene u iznosu 14.800,00 kn.

Na koncu 2012. u TuristiCkoj zajednici je bilo pet zaposlenica, od ¢ega dvije na
odredeno vrijeme (jedna zaposlenica na zamjeni za porodiljni dopust). Aktom o
unutarnjem ustrojstvu i popisu poslova i radnih zadataka TuristiCkog ureda iz lipnja
2008., uredena je sistematizacija radnih mjesta, ali nisu utvrdeni kriteriji za
vrednovanje radnih mjesta. TuristiCka zajednica nije donijela akt o obracunu i isplati
pla¢a, naknada i drugih primanja, utvrden odredbama Statuta. Obracun i isplata
placa se obavlja na temelju zakljuéenih ugovora o radu. S obzirom da Aktom o
unutarnjem ustrojstvu i popisu poslova i radnih zadataka TuristiCkog ureda nisu
vrednovana radna mjesta, odnosno nije donesen akt kojim bi bili utvrdeni kriteriji za
obracun i isplatu placa, naknada placa i ostalih primanja, nije vidljivo na temelju
¢ega je ugovorena, obraCunavana i ispladivana placa zaposlenika. Ugovorima o
radu zakljuCenim s tri zaposlenice za poslove turistickog informatora, ugovorena je
placa u iznosu 5.119,00 kn, 5.307,00 kn i 5.830,00 kn. Za dvije zaposlenice je u
2012., uz osnovnu placu, obracunano i isplaceno ukupno 21.901,00 kn bruto na ime
dodataka na placu, od ¢ega za prekovremene sate i rad no¢u 10.665,00 kn i druge
dodatke na placu (stimulacija i naknada umjesto koriStenja godiSnjeg odmora) u
iznosu 11.236,00 kn.
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Obracun i isplata prekovremenih sati obavljena je na temelju odluka zamjenice
direktorice o potrebi prekovremenog rada zbog poveéanog obima poslova vezanih
uz organizaciju Samoborskog fasnika, Samoborske salamijade i Proljetnog sajma.
Jednoj od dvije zaposlenice je na ime drugih dodataka na placu obra¢unano i
isplaceno za tri mjeseca ukupno 3.700,00 kn bruto, od ¢ega se 2.486,00 kn odnosi
na stimulaciju za rad, a 1.214,00 kn na naknadu umjesto koriStenja godiSnjeg
odmora u trajanju od Sest radnih dana, isplacenu na temelju odluke direktorice
TuristiCke zajednice iz srpnja 2012. Ugovorom o radu iz lipnja 2011. zakljuenim s
navedenom zaposlenicom nije predvidena isplata stimulacije za rad.

Odredbama Zakona o radu (Narodne novine 149/09, 61/11 i 73/13) nije predvidena
isplata naknade umjesto koriStenja godiSnjeg odmora, odnosno odredbom c¢lanka
57. navedenog Zakona je propisano da je niStetan sporazum o odricanju od prava
na godisnji odmor, odnosno o isplati naknade umjesto koriStenja godiSnjeg odmora.
Prema ugovoru o radu iz travnja 2005. i dodataka ugovoru iz srpnja 2010., te
prosinca 2012. zakljuenim s drugom zaposlenicom, ugovorena je isplata drugih
dodataka na placu (stimulacije) prema odluci direktora, do maksimalno 20,0 % na
mjesecnu osnovicu. Navedenoj zaposlenici, na temelju odluke iz prosinca 2011.,
koju je sama donijela, obracunano je i isplac¢eno ukupno 7.536,00 kn bruto, od ¢ega
u jednom mjesecu 6.272,00 kn, odnosno vise od 50,0 % od mjeseCne osnovice.
Zaposlenica je na temelju dodataka ugovoru o radu, u razdoblju od kolovoza 2010.
do lipnja 2012., bila preraspodijeljena s radnog mjesta administratora-blagajnika na
radno mjesto zamjenika direktorice koja je koristila porodiljni dopust.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o ustrojstvu, organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta kojim ¢e se utvrditi i kriteriji za vrednovanje radnih
mjesta, te akta o obraCunu i isplati pla¢a, naknada plac¢a i ostalih primanja u skladu
s odredbama Statuta. Nalaze se obracun i isplatu placa i dodataka na plaéu
obavljati u skladu s odredbama Zakona o radu i zaklju€enih ugovora o radu.

- Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa

Rashodi za naknade drugim osobama izvan radnog odnosa su ostvareni u iznosu
444.108,00 kn, a odnose se na rashode prema ugovorima o autorskom djelu u
iznosu 351.125,00 kn i ugovorima o djelu u iznosu 92.983,00 kn.

Rashodi prema ugovorima o autorskom djelu ostvareni u iznosu 351.125,00 kn se
odnose na bruto naknade obraCunane za 106 vanjskih suradnika, od Cega za
poslove vezane uz organizaciju i odrzavanje 186. Samoborskog fasnika u iznosu
332.284,00 kn, te proslavu Nove godine (glazbeni nastup izvodaca) u iznosu
18.841,00 kn. Ugovori o autorskom djelu za organizaciju i odrzavanje 186.
Samoborskog fasnika su zaklju€eni sa 104 vanjska suradnika, a odnose se na
poslove stru¢ne suradnje na osmiSljavanju i izradi dekoracije (devet suradnika),
glumacko-animatorske uloge fadnickih likova (Cetiri suradnika), ocjenjivanje najboljih
maski (ziri, Sest suradnika), glazbene i scenske nastupe (osam izvodaca),
voditeljicama vrtickih i Skolskih grupa za osmiSljavanja djeCjeg nastupa, izrade
djecjih kostima i kreativno vodenje djece u izradi vlastitih kostima (60 suradnika), te
za druge poslove (17 vanjskih suradnika).
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Naknade su utvrdene u neto iznosu, od najmanje 500,00 kn za voditeljice vrtickih i
Skolskih grupa za osmisljavanja dje€jeg nastupa, izrade djecjih kostima i kreativno
vodenje djece u izradi vlastitih kostima do najvise 14.500,00 kn za osmi$ljavanje i
izradu dekoracije, te poslove likovnog oblikovanja scenografije, organizacije i
nadzora pri postavljanju dekorativnin elemenata. Za pojedine poslove koji su
navedeni kao predmet ugovora o autorskom djelu, Drzavni ured za reviziju je
miSljenja da, prema Zakonu o autorskom pravu i srodnim pravima (Narodne novine
167/03, 79/07, 80/11, 125/11 i 144/12), nemaju obiljezje autorskog djela.

Navedeno se odnosi na poslove vodenja povorke mjesnih odbora i vanjskih grupa
za koji je isplaéena naknada u iznosu 3.000,00 kn, kontaktiranje i dostavu prijavnica
za sudjelovanje, kreiranje programa i organizaciju vodenja vanjskih grupa za koji je
isplacena naknada za dvije osobe u iznosu po 6.000,00 kn, snimanja programa na
glavnoj pozornici, projekcije programa i promidZzbenog materijala sponzora na video
zidu za $to je isplacena naknada u iznosu 8.400,00 kn neto, ocjenjivanje najboljih
maski za koje su isplaéene naknade za pet vanjskih suradnika u iznosima od
400,00 kn do 2.600,00 kn i druge slicne poslove koji nemaju obiljezje autorskog
djela.

- Rashodi za intelektualne i osobne usluge

Rashodi za intelektualne i osobne usluge su ostvareni u iznosu 326.261,00 kn.
Odnose se na usluge studentskog i u€enitkog servisa u iznosu 48.524,00 kn,
racunovodstvene usluge u iznosu 23.786,00 kn, te druge intelektualne usluge u
iznosu 253.951,00 kn.

U okviru rashoda za druge intelektualne usluge vrijednosno najznacaijniji rashodi u
iznosu 207.972,00 kn se odnose na organizaciju 186. Samoborskog fasnika, od
¢ega 107.972,00 kn na organizaciju nastupa glazbenih grupa i uli¢nih zabavlja¢a, a
100.000,00 kn na sufinanciranje zabavnog programa u Satoru. Grad je u kolovozu
2011. donio zaklju€ak kojim je dana suglasnost Turisti¢koj zajednici za organizaciju
186. Samoborskog fasnika u razdoblju od 11. do 21. veljace 2012. Istim zakljuckom,
Turisticka zajednica i trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada (Poduzetnicki centar
Samobor d.o.0.) kao suorganizator, zaduZeni su za provedbu organizacijsko-
tehniCke pripreme za realizaciju 186. Samoborskog fasnika. ZakljuCkom nisu
odredeni poslovi koje ¢ée obavljati Turisticka zajednica kao organizator, a koje
trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada kao suorganizator. Na temelju navedenog
zaklju€ka, koncem prosinca 2011. je zakljuCen ugovor o poslovnoj suradnji izmedu
TuristiCke zajednice i trgovackog drustva u vlasnistvu Grada. Ugovorom je utvrdeno
da ¢e trgovacko drusStvo u vlasniStvu Grada provesti natjeCaj za zakup javnih
gradskih povrSina za: postavljanje pokretnih naprava za prigodnu prodaju,
organizaciju zabavnog parka (luna-park), postavljenje Satora za organizaciju
ugostiteljskin usluga i zabavnog programa, te s najpovoljnijim ponuditeljima
zakljuciti ugovor. Takoder je ugovoreno da ¢e objaviti natje€aj za najam tehnicke
opreme (razglas, osvjetljenje, pozornica za organizaciju programa), te iz prikupljenih
sredstava za zakup javnih povrSina platiti sve troSkove u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima. Nadalje, ugovoreno je da ¢e se konacni obraCun prihoda i rashoda
sastaviti nakon sastavljanja financijskog izvjeStaja 186. Samoborskog fasnika, na
nacin da se iz prikupljenih prihoda podmire troskovi (najkasnije do konca travnja
2012.), te da trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada za placanje manipulativnih
troSkova zadrzava 10,0 % ostvarenih prihoda od zakupa javnih povrSina za
postavljanje pokretnih naprava.
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Razliku izmedu naplacenih prihoda i placenih troSkova (umanjeno za nepriznati
porez) trgovacko drustvu u vlasnistvu Grada je duzno uplatiti na racun TuristiCke
zajednice. Prema lIzvjeS¢u o realizaciji programa 186. Samoborskog fasnika, koje je
trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada dostavilo TuristiCkoj zajednici, prihodi su
ostvareni u iznosu 491.749,00 kn, a rashodi u iznosu 480.018,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Prihodi od zakupa javnih povrSina su ostvareni u iznosu
444.882,00 kn (za luna park u iznosu 250.000,00 kn i za pokretne naprave u iznosu
194.882,00 kn), te od sponzorstva u robi 46.867,00 kn.

Prema navedenom lzvjeS¢u, za zakup javne povrSine za postavljanje Satora i
organizaciju zabavnog programa nije pristigla niti jedna ponuda, te je trgovacko
drustvo u vlasnistvu Grada za najam Satora ugovorilo cijenu u iznosu 60.000,00 kn
(73.800,00 kn s porezom na dodanu vrijednost). Ugostiteljske usluge i usluge
zabavnog programa u Satoru TuristiCka zajednica je povjerila trgovackom drustvu iz
Zagreba, na temelju ugovora o poslovnoj suradnji zakljucenog u veljaci 2012.
Ugovorom se trgovacko drustvo obvezalo u Satoru pruzati kvalitetnu ugostiteljsku
uslugu (izmedu ostalog, prema zahtjevu TuristiCke zajednice osigurati potreban broj
obroka po cijeni 30,00 kn uvecano za porez na dodanu vrijednost), osigurati
zabavni program, te podmiriti troSkove izvodacima (pet izvodaca, odnosno osam
nastupa), u slu¢aju snjeznih oborina voditi raCuna o konstrukciji i uporabnoj funkciji
Satora, te ukljuciti termogen za zagrijavanje Satora. Uz navedeno, trgovacko drustvo
se obvezalo podmiriti TuristiCkoj zajednici troSkove razglasa i scenske rasvjete,
prema ugovoru s trgovackim drustvom u vlasniStvu Grada i ispostavljenom racunu,
te rezijske troSkove za Sator (struja, voda, grijanje), ali nije navedeno tko ¢e utvrditi
iznose navedenih troSkova i kome se placaju. Turisticka zajednica se obvezala na
navedenoj lokaciji osigurati dostavu i postavljanje Satora i opreme, grijanje Satora,
postavljanje pozornice, opremanje Satora s ugostitellskom opremom, postavljanje
razglasa i scenske rasvjete za potrebe nastupa izvodaa u Satoru, podmirenje
naknade za zastitu autorskih muzickih prava (ZAMP), te postavljanje tri kemijske wc
kabine. Takoder se obvezala sufinancirati zabavni program u Satoru u ukupnom
iznosu 100.000,00 kn nakon zavrSetka programa, na temelju ispostavljenog racuna
trgovackog drustva, ali iz ugovora nije vidljivo na temelju ¢ega je utvrden navedeni
iznos. Trgovacko drustvo je ispostavilo racun za sufinanciranje troSkova zabavnog
programa u ugovorenom iznosu 100.000,00 kn, koji je TuristiCka zajednica platila.
TroSkove razglasa i scenske rasvjete nije podmirilo, a iz dokumentacije nije vidljivo
je li trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada, u skladu s ugovorom, ispostavilo racun
za navedene troSkove. Takoder nije vidljivo jesu li i u kojem iznosu podmireni
ugovoreni troSkovi za rezijske usluge. Iz navedenog proizlazi da je trgovackom
drustvu omogucéeno obavljanje ugostiteljskih usluga bez naknade u Satoru koji je, uz
drugu navedenu opremu i usluge, osiguralo i financiralo trgovacko drustvo u
vlasni$tvu Grada i TuristiCka zajednica.

DrzZavni ured za reviziju je misljenja da TuristiCka zajednica nije trebala s trgovackim
druStvom zakljuciti ugovor o poslovnoj suradnji za pruzanje ugostiteljske usluge i
usluge zabavnog programa u Satoru nego je pruzanje navedenih usluga trebalo
osigurati trgovacko drustvo u vilasnistvu Grada, kako je utvrdeno ugovorom o
poslovnoj suradnji zaklju¢enom izmedu TuristiCke zajednice i trgovackog drustva u
vlasnistvu Grada. Takoder je misSlienja da Turisticka zajednica nije trebala
sufinancirati organizaciju zabavnog programa u Satoru s obzirom da je trgovacko
drustvo bez naknade dobilo na koriStenje javnu povrSinu, Sator i drugu opremu
potrebnu za obavljanje ugostiteljskih usluga i zabavnog programa.
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Drzavni ured za reviziju nalaze ugovorom jasno utvrditi sve elemente, vrstu i
koli¢inu usluge, jedinicnu cijenu i drugo, te plaéanje obavljati u skladu sa
zaklju€enim ugovorom.

Vezano uz rashode za zaposlene, TuristiCka zajednica u ocCitovanju navodi da je
nova sistematizacija radnih mjesta uz opis radnih mjesta donesena u 2013. i
prihvacena na sjednici VijeCa TuristiCke zajednice u lipnju 2013. te je ostvaren
preduvjet za izradu Pravilnika.

Nadalje navodi da se od tri radna mjesta turistickog informatora jedno odnosi na
zaposlenicu na porodiljnom dopustu u trajanju tri godine, drugo na zamjenu
zaposlenice na porodiljnom dopustu, a tre¢e na zaposlenicu na odredeno radno
vrijeme zbog povecanog obima posla. Takoder navodi da od 2013. koristi poticaje
za zapoS§ljavanje bez zasnivanja radnog odnosa tako da su u vrijeme ocitovanja bila
tri zaposlenika.

Vezano uz rashode za intelektualne i osobne usluge, Turisticka zajednica u
ocCitovanju navodi da poslove organizatora Samoborskog fasnika obavlja na temelju
odluke koju donosi Grad Samobor za svaku godinu odrZavanja manifestacije, te
vrijedi za godinu na koju se odnosi. Nadalje navodi da su sigurni izvori prihoda
odredeni proracunom Grada Samobora za tekucu godinu, $to je u prosjeku jedna
trecina neophodnih prihoda za podmirenje troskova najvece manifestacije na
spomenutom podrucju, koju organizira TuristiCki ured u kojem su stalno zaposlene
tri osobe, te im je neophodna pomoc¢ u organizaciji. Takoder navodi da je za
ostvarivanje prihoda od najma javnih povrSina zaduZeno trgovacko drustvo u
vliasnis§tvu Grada (Poduzetni¢ki centar Samobor d.0.0., Samobor) koje za
suorganizatora manifestacije odreduje Grad. TuristiCcka zajednica nadalje navodi da
¢e prema danim nalozima i preporukama provesti ispravke vezano uz Samoborski
fasnik pri organizaciji Samoborskog fasnika u 2015., ako bude nositelj organizacije
projekta, prema radnim dogovorima s Gradom.

Programi i projekti

Zadace TuristiCke zajednice su utvrdene Zakonom o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma i godiSnjim programima rada TuristiCke zajednice.
TuristiCcka zajednica nije donijela dugoroénu strategiju ili program razvoja turizma.
Za postizanje ciljeva i zadaca, propisanih odredbama Zakona o turistiCkim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji su detaljnije planirani u godiSnjim
programima rada, Turisticka zajednica je provodila razliCite aktivnosti (projekte,
programe, manifestacije).

Ciljevi navedeni u godiSnjim programima rada su jednaki zajednickim ciljevima
turistickih zajednica propisanih odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma. U skladu s naputkom Hrvatske turisticke zajednice,
programi rada za 2010., 2011. i 2012. sadrze aktivnosti TuristiCcke zajednice u
podru¢ju marketinga (funkcionalni marketing) i djelovanja TuristiCkog ureda
(administrativni marketing). Godi$nji programi rada i financijski planovi sadrze
pojedinacno utvrdene planirane aktivnosti (projekte, programe, manifestacije) s
opisom, ciljevima i nositeljima, te potrebnim financijskim sredstvima za njihovo
ostvarenje, ali nisu utvrdeni kriteriji kojima bi se osigurala mjerljivost rezultata
pojedinih aktivnosti.



4.2.

23

Vecina planiranih aktivnosti iz programa rada je obavljena, ali je uCinak izrazen
opisno, s obzirom da Turisticka zajednica nema razraden sustav za pracéenje
provedbe aktivnosti, odnosno nema utvrdene pokazatelje za pracenje provedbe
utvrdenih zadaca i ciljeva iz programa rada. Programi i projekti su ostvareni, a ciljevi
nisu povezani s programima, te se ne moze dati ocjena u kojoj mjeri je ostvarenje
programa utjecalo na ostvarenje ciljeva, odnosno razvoj turizma.

Drzavni ured za reviziju predlaze, za pracenje ostvarenja ciljeva, zadaca i aktivnosti
prema godiSnjem programu rada utvrditi pokazatelje, uspostaviti naCin pracenja
ostvarenja ciljeva, te u okviru godiSnjeg izvjeS€a o radu izvjeSc€ivati o postignutim
rezultatima.

TuristiCka zajednica u ocitovanju navodi da pri planiranju programa i izradi
financijskih izvjeStaja u potpunosti koristi propisane obrasce Hrvatske turistiCke
zajednice, te kao i druge turistiCke zajednice koristi pri planiranju aktivnosti razradu i
opisno iskazivanje projekta, akcija, podakcija i cilja, osim Samoborskog fasnika koji,
uz navedeno, u cjelokupnom Programu rada za tekucu godinu ima i pripadajuce
dokumente koje odobravaju tijela: Vijece TuristiCke zajednice i Organizacijski odbor
grada Samobora, a sadrzi dokumente: prijedlog financijskog plana i koncepcija, te
se na tome temelji izvjeStaj koji sadrzi i programsko i financijsko izvjieS¢e. Nadalje,
TuristiCka zajednica navodi kao primjer parametre iskazane u broj¢anim
vrijednostima za 2009., 2012. i 2014. o broju sudionika - djece, karnevalskih
skupina, povorki mjesnih odbora, lokacija odrzavanja, novih programa, ukljucenih
lokalnih ugostiteljskih objekata, dana odrZavanja, posjetitelja, sudionika programa
na glavnoj pozornici i vrijednosti medijskih objava izraZzenih u kunama, a iskazani su
opisno u izvje$taju o organiziranoj manifestaciji. Takoder navodi da su navedeni
podaci samo dio podataka (broj prodanih lokacija zakupoprimcima javnih povrSina,
prihod od istog i drugo) kojima nakon zavrSene manifestacije izvjeStavaju tijela
Turisticke zajednice, Grad Samobor, Ministarstvo turizma, Zagrebadku Zupaniju,
Hrvatsku turisticku zajednicu kao pokrovitelje manifestacije, ali nemaju zadani
obrazac od Hrvatske turistiCke zajednice za prikazivanje ucinkovitosti. Nadalje
navode da je iz navedenih primjera razvidno da je Samoborski fasnik, osim
odrZzavanja tradicije (gotovo 189 godina), najveca turistiCko-gospodarska
manifestacija Grada Samobora s prisutnim rastom u kvaliteti i brojnosti programa, a
od 2014. ima medunarodni karakter, unato¢ petogodisnjoj gospodarskoj krizi.
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OCJENA EFIKASNOSTI U PROVODENJU ZADACA UTVRDENIH PROPISIMA |
PROGRAMOM RADA

Zadace i ciljevi TuristiCke zajednice su utvdeni Zakonom o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, Statutom i godiSnjim programima rada TuristiCke
zajednice.

TuristiCka zajednica je u 2010., 2011. i 2012. poduzimala aktivnosti vezane uz:

- unaprjedivanje postojeceg turistiCkog proizvoda na podrucju Grada

- iniciranje razvoja i promociju novih turisti¢kih proizvoda podrucja

- promociju turistiCkih proizvoda u zemlji

- razvijanje svijesti o vaznosti, te gospodarskim, drustvenim i drugim ucincima
turizma

- razvijanje svijesti o vaznosti oCuvanja i unaprjedenja turistiCkog proizvoda
podrucja, a osobito zastite okoliSa, te prirodne i kulturne bastine

- obavljanje informativnih poslova vezanih uz turistiCcku ponudu.

Obavljanje navedenih aktivnosti TuristiCka zajednica je ostvarila u suradnji s
Gradom, Turistikom zajednicom Zupanije, Hrvatskom turistiékom zajednicom,
pojedinim turistiCkim zajednicama kontinentalne Hrvatske, gospodarskim sektorom,
te neprofitnim organizacijama gradana i ustanovama.

Na temelju provjere dokumentacije vezane uz provodenje navedenih aktivnosti,
Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je TuristiCka zajednica bila efikasna u
provodenju planiranih zadaca i aktivnosti, jer je obavila vecinu planiranih aktivnosti,
odnosno zadaca iz njezine nadleznosti. S obzirom da se ne prati ostvarenje ciljeva
kroz aktivnosti, ne moze se ocijeniti u kojoj su mjeri ostvareni, odnosno utjecali na
razvoj turizma.

S obzirom da je Turisticka zajednica provela vecinu planiranih aktivnosti i zadaca,
da je njihov ucinak izrazen opisno, da TuristiCka zajednica nije razradila sustav za
praéenje provedbe aktivnosti, odnosno nije utvrdila pokazatelje za pracenje
provedbe utvrdenih zadaca i aktivnosti, odnosno ostvarenje ciljeva, Drzavni ured za
reviziju ocjenjuje da TuristiCka zajednica treba godiSnjim programom rada i drugim
unutarnjim aktima, utvrditi pokazatelje za pracenje ostvarenja aktivnosti i ciljeva,
kako bi se moglo utvrditi jesu li koriStenjem sredstava TuristiCke zajednice postignuti
ocCekivani ucinci i ostvareni postavljeni ciljevi.

Vezano uz ocjenu ucinkovitosti troSenja sredstava prikuplienih od boravi$nih
pristojbi, turistiCkih ¢lanarina, i drugih izvora, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
sredstva koristena u skladu s godi$njim programom rada i financijskim planom
TuristiCke zajednice, te odlukama TuristiCkog vijeca.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija TuristiCke zajednice za 2012. Revizijom su
obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje. l1zraZeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
donoSenje godidnjeg programa rada i financijskog plana, provodenje popisa
imovine i obveza, te planiranje prihoda i rashoda u financijskom planu.
Navedene nepravilnosti su ponovljene i u 2012.

- Odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
je propisano da je Skupstina turisticke zajednice duzna do kraja tekuce godine
donijeti program rada i financijski plan za sljede¢u godinu, a do kraja ozujka
tekuce godine donijeti godiSnje financijsko izvjeS¢e za prethodnu godinu.
Program rada i financijski plan, te lzvje§¢e o radu TuristiCke zajednice
(godidnje financijsko izvje$¢e) Skupstina nije donijela u propisanom roku.
Godisnji program rada i financijski plan za 2012. je donesen u listopadu 2012.,
a godisnje financijsko izvjeSce u travnju 2012.

Turisticka zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje
prema propisima kojima je uredeno racunovodstvo neprofitnih organizacija. U
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima su viSe iskazani rashodi
amortizacije za 3.540,00 kn, te evidentirana tuda kratkotrajna imovina u
vrijednosti 40.276,00 kn koja se odnosi na robu u komisiji (suveniri) i koju je
trebalo evidentirati izvanbilanéno. S pojedinim sponzorima ili donatorima robe
ili usluge nisu zaklju€eni ugovori o sponzorstvu ili donaciji, a vrijednost
dobivene robe ili usluge nije evidentirana u poslovnim knjigama. Takoder, nisu
iskazana potrazivanja za prihod od boraviSne pristojbe u iznosu 8.241,00 kn.
(to¢ka 2. Nalaza)

- Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 397.962,00 kn. Akt o obracunu i
isplati plaéa, naknada plac¢a i ostalih primanja, utvrden odredbama Statuta,
nije donesen. ObraCun i isplata placa se obavlja na temelju zakljuenih
ugovora o radu. Za dvije zaposlenice su isplaceni dodaci na placu (stimulacija)
koji nisu u skladu sa zakljuCenim ugovorom o radu, a jednoj zaposlenici je
isplacena naknada umjesto koriStenja dijela godisSnjeg odmora.
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Rashodi za intelektualne i osobne usluge su ostvareni u iznosu 326.261,00 kn,
od Cega se 100.000,00 kn odnosi na sufinanciranje zabavnog programa u
Satoru za vrijeme Samoborskog fasnika. Ugovorom o poslovnoj suradnji koji je
TuristiCka zajednica zakljuCila s trgovaCckim drustvom, za pruzanje
ugostiteljske usluge i usluge zabavnog programa u Satoru, nisu jasno utvrdeni
svi elementi, odnosno vrsta i koli€ina usluge, jedini¢na cijena i drugo. (toCka 3.
Nalaza)

TuristiCka zajednica je pravna osoba osnovana radi promicanja i unaprjedenja
turizma i gospodarskih interesa pravnih i fiziCkin osoba koje pruzaju ugostiteljske i
druge turistiCke usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s
turizmom. U Upisnik turistickih zajednica je upisana u sijeCnju 2013., kao pravni
sljednik TuristiCcke zajednice osnovane u sije€nju 1995. U TuristiCkoj zajednici je
osnovan TuristiCki ured u kojem je koncem 2012. bilo pet zaposlenika, od Cega
dvoje na odredeno vrijeme. TuristiCku zajednicu predstavlja predsjednik TuristiCke
zajednice, a zastupa direktor Turistickog ureda. Predsjednik TuristiCke zajednice u
2012. i u vrileme obavljanja revizie je gradonacelnik Grada KreSo Beljak.
Direktorica Turistiskog ureda od travnja 2008. je Zdravka Skugor Ferdebar.
Doneseni su godisnji program rada i financijski plan za 2012. Sastavljeni su
propisani financijski izvjestaji. Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.790.299,00 kn,
ukupni rashodi u iznosu 2.043.855,00 kn, te manjak prihoda za 2012. iznosi
253.556,00 kn. Iz ranijih godina je prenesen viSak prihoda u iznosu 527.347,00 kn,
te se u sljedece razdoblje prenosi visak prihoda u iznosu 273.791,00 kn. Prihodi su
ostvareni od turistiCcke Clanarine u iznosu 729.130,00 kn, donacija (iz gradskog
proracuna, zupanijskog proracuna, Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka,
Hrvatske turistiCke zajednice, te dvije pravne osobe) u iznosu 573.897,00 kn,
prodaje roba i pruzanja usluga (sponzorstvo) u iznosu 365.038,00 kn, boravisne
pristojbe u iznosu 67.846,00 kn, te iz drugih izvora u iznosu 54.388,00 kn. Prema
vrstama rashoda, vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu
1.450.240,00 kn, rashodi za zaposlene u iznosu 397.962,00 kn, te donacije u iznosu
144.600,00 kn. U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno najznacajniji su rashodi
za usluge u iznosu 763.529,00 kn, te naknade drugim osobama izvan radnog
odnosa (za ugovore o autorskom djelu i ugovore o djelu) u iznosu 444.108,00 kn.
Rashodi za usluge se odnose na usluge promidzbe i informiranja (oglasavanje,
nabava promidzbenog materijala) u iznosu 148.044,00 kn, te druge usluge u iznosu
615.485,00 kn, od kojih se vrijednosno najznacajnije u iznosu 420.152,00 kn
odnose na organizaciju manifestacije Samoborski fasnik (nastupi glazbenih grupa i
uliénih zabavlja¢a, sufinanciranje zabavnog programa u S$atoru, najam opreme,
usluge telefona, poste i prijevoza i drugo). Koncem 2012. potrazivanja su iskazana
u iznosu 32.973,00 kn. Najve¢im dijelom u iznosu 31.890,00 kn se odnose na
potrazivanja od dva sponzora na temelju zakljuCenih ugovora o sponzorstvu, koja
do vremena obavljanja revizije (prosinac 2013.) nisu naplaéena. Obveze koncem
2012. iznose 137.693,00 kn, a odnose se na obveze za primljenu robu u komisiji
(suveniri) u iznosu 45.432,00 kn, za zaposlene u iznosu 34.126,00 kn, prema
dobavlja¢ima u iznosu 25.457,00 kn, prema Gradu za boravi$nu pristojbu u iznosu
20.354,00 kn, te za naknade prema ugovorima o djelu i autorskim honorarima u
iznosu 12.324,00 kn. Do konca 2013. obveze (osim obveza za primljenu robu u
komisiji) su podmirene.
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TuristiCka zajednica je bila efikasna u provodenju planiranih zadaca i aktivnosti, jer
je ostvarila veéinu planiranih aktivnosti, odnosno zadaca iz njezine nadleznosti
(unaprjedenje postojeceg turistiCkog proizvoda, iniciranje razvoja i promocija novih
turistickih proizvoda podrucja, razvijanje svijesti o vaznosti i gospodarskim,
drustvenim i drugim ucincima turizma, te vaznosti oCuvanja i unaprjedenja
turistickog proizvoda podrucja, osobito zastite okoliSa, prirodne i kulturne bastine, te
obavljanje informativnih poslova vezanih uz turisticku ponudu Grada). TuristiCka
zajednica nije donijela kriterije odnosno utvrdila mjerljive pokazatelje za pracenje
provedbe utvrdenih zadaca i aktivnosti, odnosno ostvarenje ciljeva, te se ne moze
ocijeniti u kojoj mjeri su ostvareni ciljevi utjecali na razvoj turizma u Gradu.
Revizijom za 2012. utvrdene nepravilnosti i propusti, koji se odnose na planiranje i
raCunovodstveno poslovanje te rashode utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



